Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha (Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher)

Fredie Didier Jr. e Rafael Oliveira

Fredie Didier Jr.

Advogado e Consultor Juridico; Mestre (UFBA)

e Doutor (PUC/SP); Professor-Adjunto de

Direito Processual Civil da Universidade

Federal da Bahia; Professor-Coordenador

da Faculdade Baiana de Direito; Membro dos
Institutos Brasileiro e Ibero-Americano de Direito
Processual.

Rafael Oliveira

Advogado e Procurador do Municipio de Salvador;
Especialista em Direito Processual Civil (Faculdades
Jorge Amado/JusPODIVM); Mestrando em Direito
Puiblico (UFBA); Professor de Direito Processual Civil
da Faculdade Baiana de Direito.

Artigo publicado na Revista Magister de Direito das Familias e Sucessdes n° 4 - Jun/Jul de
2008

SUMARIO: 1 Introdugdo; 2 As Medidas Protetivas de Urgéncia como Espécies de Medidas
Provisionais; 3 Propositura da Demanda Civel Perante a Autoridade Policial; 4 Capacidade
Postulatéria Atribuida a Alegada Vitima para Requerer as Medidas Protetivas de Urgéncia; 5
Medidas Protetivas de Urgéncia Civeis Tipicas; 6 Atipicidade das Medidas Protetivas de
Urgéncia; 7 O Paradigma dos §§ 4° e 5° do Art. 461 do CPC; Possibilidade de Utilizacdo de
Meios Executivos para Implementar as Medidas Protetivas de Urgéncia; 8 O Controle das
Decisdes que Versam sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia; 9 Intimacdo Pessoal da
Autora; 10 Competéncia Territorial; 11 Competéncia em Razao da Matéria; 12 Intervencao do
Ministério Publico.

1 Introducao

A Lei Federal n° 11.340/06, conhecida como "Lei Maria da Penha", tem como objetivo
principal coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 1°). Por regular conduta
tipificada como ilicito penal, a referida Lei tem sido alvo de andlise mais detida pelos



estudiosos do Direito Penal e do Direito Processual Penal. Sucede que a violéncia doméstica e
familiar também configura ilicito civil, capaz, por isso mesmo, de gerar efeitos também na
orbita civil dos envolvidos - tais como, por exemplo, a responsabilidade por perdas e danos, a
separacdo do casal e a defini¢do de obrigacdo de prestacdo alimentar.

Nao bastasse isso, o simples fato de configurar um ato ilicito - pouco importa se ilicito penal
ou civil - ja revela a importincia de estudar a violéncia doméstica e familiar também sob a
Otica das tutelas jurisdicionais predispostas pela lei processual civil para inibir a pratica de um
ilicito (a tutela inibitéria) ou para remové-lo/impedir a sua continuagdo (a tutela
reintegratdria). Isso porque a tutela jurisdicional penal, de um modo geral, tem por objetivo
maior punir o agente de um ilicito j4 consumado, de sorte que a prevencdo, no ambito do
Direito Penal, configura apenas um dos objetivos - indiretos, dirfamos - da prépria pena.

Nesse contexto, a despeito de ter inserido regras de processo penal e de majoracdo de pena
para os casos de violacdo dos direitos da mulher, a grande virtude da Lei Maria da Penha esté
em que ela definiu, ainda que de forma aberta, o que se deve entender por violéncia doméstica
e familiar e, o que é melhor, regulamentou meios de prevengdo do ilicito. Assim o fez, seja
através da adocdo de normas programaéticas, seja através da adoc@o de regras procedimentais
expressas que visam a prote¢do da mulher que tenha sido - ou que ao menos alegue ter sido -
vitima de violéncia doméstica ou familiar.

Desse modo, € importante discernir entre (i) a puni¢do do agressor por conta da violéncia
doméstica ou familiar cometida, san¢do de que cuida o Direito Penal; (ii) as conseqiiéncias
civis desse ato ilicito e (iii) as medidas que t€m por objetivo impedir que o ilicito (violéncia
doméstica e familiar) ocorra ou se perpetue. Essas dltimas, conforme se verd, t€m nitidamente
cardter civil, apresentando-se como espécies de medidas provisionais, razdo por que merecem
ser estudadas também sob uma perspectiva do Processo Civil.

2 As Medidas Protetivas de Urgéncia como Espécies de Medidas Provisionais

7z

A mulher que se afirme vitima de violéncia doméstica ou familiar é garantido um
procedimento diferenciado para a obtencdo de medidas jurisdicionais que lhe concedam tutela
inibitéria ou reintegratdria do ilicito afirmado; ou seja, medidas que sirvam para impedir o
ilicito, a sua repeti¢do ou a sua continuacao.

A lei denomina essas medidas como medidas protetivas de urgéncia. Trata-se de exemplos
das ja conhecidas medidas provisionais (art. 888 do CPC). Para compreender a nova Lei, é
preciso partir desta premissa: as chamadas medidas protetivas de urgéncia seguem o modelo
das medidas provisionais, com algumas adaptacdes histéricas. Para que se entenda esta
afirmacdo, convém esbocar o modelo da tutela jurisdicional provisional.

As medidas provisionais podem ser obtidas pela instauracdo de um procedimento cautelar
embora sem contetddo cautelar (ou seja, de cardter satisfativo) 1. A demanda para a obtencio
de tais medidas € satisfativa, mas se processa pelo procedimento cautelar, que é mais simples.
As medidas provisionais ainda caracterizam-se por relacionar-se a uma parcela da lide: o



demandante dirige-se ao Judicidrio e pede uma providéncia que diz respeito a apenas parte do
seu problema.

Eis o rol de medidas provisionais previsto no art. 888 do CPC 2:

"I - obras de conservagéo em coisa litigiosa ou judicialmente apreendida;

II - a entrega de bens de uso pessoal do conjuge e dos filhos;

IIT - a posse proviséria dos filhos, nos casos de separacao judicial ou anulacio de casamento;
IV - o afastamento do menor autorizado a contrair casamento contra a vontade dos pais;

V - o depdsito de menores ou incapazes castigados imoderadamente por seus pais, tutores ou
curadores, ou por eles induzidos a pratica de atos contrarios a lei ou & moral;

VI - o afastamento temporario de um dos conjuges da morada do casal;
VII - a guarda e a educagdo dos filhos, regulado o direito de visita;

VIII - a interdi¢do ou a demoli¢do de prédio para resguardar a saide, a seguranga ou outro
interesse publico."

Quando o CPC-73 foi promulgado, ndo havia a previsido de uma tutela de urgéncia satisfativa
generalizada (permitida para qualquer tipo de situacdo juridica material). A generalizacdo da
tutela antecipada somente veio a ocorrer em 1994, com a introducdo, em nosso sistema, do
art. 273 e do § 3° do art. 461, ambos do CPC. A técnica das medidas provisionais servia,
entdo, como uma forma de conceder tutela satisfativa de urgéncia, para situagdes nas quais
evidentemente isso era necessario.

O modelo diferenciado para a concessdo das medidas provisionais estrutura-se da seguinte
maneira: a) as demandas processam-se pelo procedimento cautelar, conforme o pardgrafo
unico do art. 889 do CPC; b) ¢é possivel a concessdo de uma tutela de urgéncia de cognicéo
sumdria, independentemente do oferecimento de caugdo (art. 889 do CPC) 3; c) o
procedimento cautelar permite, também, a mitigacdo do principio da congruéncia, podendo o
magistrado conceder medida diversa da requerida, como técnica para a obtencdo da tutela
adequada ao caso concreto (art. 805 do CPC) 4; d) é possivel a concessdo de medidas
provisionais ex officio, com base no caput do art. 888 do CPC, consoante conhecida licao
doutrindria 5; e) a obtencdo da tutela provisional ndo exige o ajuizamento de uma "acdo
principal”, em trinta dias, exatamente por ndo se tratar de providéncia cautelar; f) a decisdo
judicial que reconhece o direito a tutela provisional tem aptiddo para ficar indiscutivel pela
coisa julgada material.

Para distinguir esse tipo de tutela da tutela cautelar, o legislador da época resolveu dar-lhe um
novo nome: medida provisional.



Atualmente, todas essas medidas podem ser obtidas no bojo de uma acdo satisfativa, em que
se discuta toda a lide, pela técnica da tutela antecipada genérica do art. 273 e § 3° do art. 461
do CPC.

A Lei Maria da Penha prevé a possibilidade de concessao, em favor da mulher que se alegue
vitima de violéncia doméstica ou familiar, de medidas provisionais, dando-lhes, porém, o
nome de medidas protetivas de urgéncia. A natureza juridica, no entanto, como j4 anunciado,
¢ a mesma: providéncias de contetdo satisfativo, concedidas em procedimento simplificado,
relacionadas a parte do conflito (no caso, do conflito familiar e doméstico).

Em razdo disso, muitas das caracteristicas do antigo modelo de tutela provisional foram
repetidas: a) possibilidade de obtencdo de medida liminar (art. 19, § 1°, Lei Federal n°
11.340/06) 6; b) fungibilidade (art. 19, § 2°, Lei Federal n° 11.340/06) 7; c¢) a acdo para a
obtencdo da "medida protetiva de urgéncia", por ser satisfativa, € apta a produgdo da coisa
julgada material e dispensa o ajuizamento da a¢@o principal em trinta dias 8.

H4, porém, algumas diferencas nesse novo modelo de tutela provisional, que transformam o
processo para a obtencdo das medidas protetivas de urgéncia em exemplo de tutela
jurisdicional diferenciada.

Examinemos essas peculiaridades.
3 Propositura da Demanda Civel Perante a Autoridade Policial

Por razdes 6bvias, é bastante intima a relagdo entre as causas civeis e as causas penais que
tém como causa de pedir a violéncia doméstica e familiar. Partindo desta constatacdo, o
legislador federal trouxe interessante inovagdo no ambito da tutela civil da protecdo a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar: a possibilidade de ela demandar as medidas
protetivas de urgéncia civis perante a prépria autoridade policial, competente para receber a
notitia criminis. A lei atribuiu a autoridade policial fun¢do normalmente contida no cargo de
serventudrio da justica.

E o que determina o art. 12 da Lei Maria da Penha:

"Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro
da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos,
sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

(.)

III - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido
da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;"

A data da propositura da agdo é a aquela em que a suposta vitima formula sua demanda
perante a autoridade policial. E este o momento em que se considera iniciada a litispendéncia
em relacdo a autora-vitima. Excepciona-se a regra do art. 263 do CPC, que considera proposta
a acdo na data da distribuicao ou do despacho inicial (onde a distribui¢do ndo for necesséria).



A questdo € relevante, dentre outras razdes, para determinar a data de interrupcdo do prazo de
prescricdo para a acdo de alimentos, por exemplo.

O termo da demanda, remetido ao Judicidrio pela autoridade policial, deverd ser distribuido
normalmente (art. 251 do CPC), ou despachado, se na comarca ndao houver necessidade de
distribuicdo. A data da distribuicdo (ou do despacho inicial) serd, portanto, inevitavelmente
posterior a data da demanda (que se considera formulada, lembre-se, na data em que
apresentada a autoridade policial).

Nao coincidem, pois, a data de propositura da demanda com a data da distribuicdo (ou do
despacho inicial). Sucede que, sem a distribuicdo, ndao é possivel saber qual o juizo
competente para a causa. Assim, € preciso atentar para o seguinte: no caso de demanda em
que se pleiteia "medida protetiva de urgéncia", a data em que se determina a competéncia, nos
termos do art. 87 do CPC, néo serd a da propositura da ac¢éo, mas a data da distribui¢do (ou do
despacho inicial, se na comarca ndo houver necessidade de distribui¢do). Mas a data do inicio
da litispendéncia para a autora € a data em que demandou perante a autoridade policial.

E sabido que as autoridades policiais ndo tém experiéncia no recebimento de demandas civeis,
até mesmo porque ndo sdo servidores do Poder Judicidrio. A demanda da vitima deverd ser
reduzida a termo pela autoridade policial e ser encaminhada ao Poder Judicidrio, que dever4,
em razdo disso tudo, ser mais tolerante com eventuais defeitos formais da postulagio.

Nao obstante isso, o legislador determinou a autoridade policial que preencha o termo de
demanda, que serd remetido a autoridade judicial, com algumas informag¢des indispensaveis e
junte a uma lista de documentos que possam corroborar a assertiva da alegada vitima, além de
poderem ser compreendidos como "documentos indispensdveis a propositura da agdo", na
letra do art. 283 do CPC. Segue o texto dos pardgrafos do art. 12 da mencionada lei:

"§ 1° O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

IT - nome e idade dos dependentes;

IIT - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e cdpia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos fornecidos por
hospitais e postos de sadde."

Note, porém, que ndo hi obrigatoriedade de a demanda ser formulada perante a autoridade
policial: poderd a mulher-vitima dirigir-se diretamente ao Poder Judicidrio.

4 Capacidade Postulatéria Atribuida a Alegada Vitima para Requerer as Medidas Protetivas
de Urgéncia



O pedido de concessdo de medidas protetivas de urgéncia pode ser formulado diretamente
pela suposta ofendida, que, para tanto, tem capacidade postulatéria. Nao é necessario,
portanto, que esteja acompanhada de advogado ou defensor publico (art. 27 da Lei Maria da
Penha) 9.

A capacidade postulatéria € concedida a mulher, neste caso, apenas para formular a demanda
das medidas protetivas de urgéncia (arts. 22-24 da Lei Federal n° 11.340/06); ndo a tem,
porém, para o acompanhamento do processo a partir dai. Segue-se, assim, o modelo da Lei de
Alimentos (art. 2° da Lei n® 5.478/68) 10.

Recebida a demanda, apds examinada a possibilidade de concessdo de medida liminar, deve o
magistrado determinar a integracdo da capacidade postulatéria da autora, seja pela
constituicdo de um advogado, seja pela designagdo de um defensor publico (art. 18, II, Lei n°
11.340/06) 11.

5 Medidas Protetivas de Urgéncia Civeis Tipicas

A propria Lei n° 11.340/06 se antecipou e tipificou, nos seus arts. 22 a 24, algumas medidas
provisionais, ali denominadas medidas protetivas de urgé€ncia. Distinguiu-as entre medidas
protetivas dirigidas contra o agressor (art. 22), estabelecidas em favor da ofendida (art. 23) ou
fixadas no intuito de salvaguardar os bens comuns ou préprios da mulher (art. 24). Todas,
porém, t€m cardter provisional 12 e visam a prevenir atos ilicitos (violéncia familiar e
doméstica, constrangimento dos filhos, familiares e testemunhas, dilapidacdo de bens etc.) ou
o dano que deles eventualmente resulte. Por isso mesmo, podem ser concedidas ao final do
procedimento ou no seu curso, como tutela antecipatdria, nos casos em que iSso se mostrar
necessario (art. 19, § 1°).

Ei-las, pois, as medidas tipicas.

a) O juiz pode determinar a suspensdo da posse ou a restricdo do porte de armas, com
comunicac¢do ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(art. 22, I). A Lei Federal n° 10.826/03, conhecida como "Estatuto do Desarmamento”, em seu
art. 6°, proibe o porte de armas em todo o territério nacional, ressalvando apenas os casos nela
previstos e outros previstos em leis especiais 13. Dessa forma, se o agressor for um daqueles
agentes aos quais se defere o direito & posse ou ao porte de arma de fogo, poderd o magistrado
determinar o desapossamento da arma - mediante busca e apreensdo ou qualquer outra medida
coercitiva (como a multa, por exemplo) - ou restringir o seu direito de portd-la - impedindo,
por exemplo, o porte de arma quando estiver fora de servico 14. Se possuir ou portar arma de
fogo ndo registrada ou sem autorizacdo, tem-se entdo hipdtese que configura, por si s, ilicito
penal.

Deferida a medida provisional prevista no inciso I do art. 22, deve o juiz comunici-la ao
Sistema Nacional de Armas - SINARM e a Policia Federal, aos quais compete, dentre outras
coisas, respectivamente, o registro da arma de fogo e a concessao da autorizacdo de porte de
arma (art. 2°, Lei n° 10.826/03). Encontrando-se o agressor nas condi¢cdes mencionadas no
caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento), deve a autoridade



judicidria providenciar que seja comunicado ao 6rgdo, corporagdo ou instituicio a qual
pertenca o agressor sobre as medidas protetivas de urgéncia concedidas, caso em que o seu
superior imediato ficard responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricacio ou de desobediéncia, conforme o caso (art. 22, § 2°).

b) Outra medida tipica prevista é o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida (art. 22, II), ou mesmo o afastamento da prépria ofendida, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos (art. 23, III). Trata-se de
medidas que muito se aproximam daquela prevista no art. 888, VI, do CPC, onde se admite o
afastamento temporario de um dos conjuges da morada do casal. Ressalte-se, porém, que as
medidas ora apontadas podem ser utilizadas qualquer que seja a relagdo intima de afeto - seja
0 casamento, a unifo estdvel ou mesmo a unido homoafetiva (art. 5°, pardgrafo tnico). Apds o
afastamento do agressor, admite-se que o juiz determine a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio ou local de convivéncia (art. 23, II).

Importante discutir se existe diferenca entre as medidas aludidas no pardgrafo anterior e a
separacdo de corpos de que fala o art. 23, VI. Ao se referir a elas, a Lei Maria da Penha
reacende antiga discussao.

Com efeito, muito j4 se discutiu se a medida prevista no art. 888, VI, do CPC, de que se falou
linhas atrds, guardava identidade com a "separacdo de corpos" de que falava o art. 223 do
Cédigo Civil de 1916 15 e de que ainda hoje falam o art. 7°, § 1°, da Lei Federal n° 6.515/77
(Lei do Divoércio) 16 e o art. 1.562 do Cdédigo Civil vigente 17. "Em outras palavras, a
separacdo de corpos constitui providéncia de natureza diversa, inconfundivel com o
afastamento tempordrio prescrito no inciso VI do art. 888?" 18 Contextualizando melhor a
pergunta: a separacdo de corpos, prevista no art. 23, VI, constitui providéncia de natureza
diversa, inconfundivel com o afastamento do agressor previsto no art. 22, I, ou com o
afastamento da ofendida, previsto no art. 23, I11?

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, conquanto analisando a questdo num outro cendrio (o do
art. 888, VI, do CPC), afirma que seriam providéncias inconfundiveis, na medida em que a
separacdo de corpos teria eficicia meramente juridica, utilizdvel para fins de cdmputo do
prazo para o exercicio do direito potestativo ao divdrcio, enquanto que a medida provisional
do art. 888, VI, do CPC, teria eficdcia material, representando o afastamento de fato dos
conjuges 19.

Esta parece ser a interpretacdo correta. Nao haveria sentido em que a Lei Maria da Penha
fizesse previsdo, em sedes distintas, de providéncias com idéntico conteido. De fato, a
separacdo de corpos de que trata o art. 23, VI, € medida que tem eficidcia meramente juridica,
na medida em que desconstitui o vinculo juridico existente entre o agressor e a ofendida,
quando casados, permitindo o inicio da contagem do prazo para o pedido de divércio (art.
1.580, CC 20). J4 as medidas de afastamento do agressor (art. 22, II) ou da ofendida (art. 23,
III) tém nitida eficicia material, j4 que visam ao afastamento de fato entre agressor e vitima,
com vistas a coibir os atos de violéncia. Além disso, a determinacao judicial impede que se
caracterize o abandono de lar 21. Com isso, a separagdo de corpos (art. 23, VI) implica



separacdo juridica, mas nao necessariamente separacdo de fato. Nada impede, obviamente,
que tais medidas sejam cumuladas. Nao custa lembrar que a separacdo de corpos ou o
afastamento de que ora se trata nio substituem a dissolucdo de unido estavel, a separacdo ou o
divércio judiciais ou extrajudiciais 22.

c) Prevé a lei, ainda, a proibicdo de determinadas condutas por parte do agressor (art. 22, III),
entre as quais: a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distincia que deve ser observada; b) contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicacio; c) freqiientacdo de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida. Ao evitar a aproximacio e o
contato entre agressor e a vitima, seus familiares e/ou as testemunhas da violéncia outrora
cometida, o objetivo do legislador/juiz é, claramente, o de impedir ndo sé a reiteracao dos atos
de violéncia, como também a intimidacdo e a ameaca que eventualmente possam causar
constrangimento ou interferir no curso das investigagdes.

d) E possivel também que o magistrado restrinja ou suspenda as visitas aos dependentes
menores (art. 22, IV). Nesse caso, preocupa-se o legislador em determinar que seja ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar a que se refere o Titulo V da lei em comento (arts. 29
a 32) ou servico similar. A ressalva tem sua razdo de ser, na medida em que a restricao ou
suspensdo das visitas pode causar, reflexamente, aos dependentes menores um problema tao
sério quanto a prépria violéncia doméstica e familiar. Isso porque, ndo raro, os casos de
violéncia se ddo entre cOnjuges ou companheiros. Assim, se eles t€m filhos menores, a
utilizacdo exclusiva ou conjugada da medida a que alude o art. 22, IV, pode retirar-lhes a
referéncia didria da figura paterna. Dai porque tal medida deve ser cercada de maiores
cuidados e, naturalmente, deve ser temporaria, perdurando apenas enquanto houver ameaca de
reiteracao dos atos de violéncia.

e) A lei permite que o juiz imponha ao ofensor a prestacdo de alimentos provisionais ou
provisoérios (art. 22, V). A despeito da distingdo feita na lei 23, a verdade € que as expressdes
"alimentos provisionais" e "alimentos provisérios" sdo utilizadas, no mais das vezes, como
sindbnimas. Devem ser observados aqui todos os paradmetros previstos em lei para o
reconhecimento e exercicio do direito a percep¢do de alimentos (arts. 1.694 a 1.710, CC),
valendo destacar que devem eles ser fixados na proporciao das necessidades que o reclamante
tem para viver de modo compativel com a sua condicdo social, inclusive para fins de
educacio, e dos recursos da pessoa obrigada (art. 1.694, caput e § 1°, CC).

A disposicdo € bastante interessante, por deferir aos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher - ou, enquanto ndo forem eles criados, ao juizo das Varas Criminais
(art. 33) - a competéncia para dispor também sobre questdo relativa a alimentos. Mas ela deve
ser bem compreendida: obviamente, essa competéncia somente se configura nos casos em que
o dever de prestar alimentos tiver por pano de fundo a prética de atos de violéncia doméstica e
familiar. E dizer: ndo basta que estejam presentes os pressupostos configuradores do direito
de pedir alimentos (art. 1.695, CC 24); é necessédrio que a eles se associe a situagdo de
urgéncia verificada pela prética de atos de violéncia doméstica e familiar. Punido o agressor
ou cessada a violéncia (ou a sua ameaca), deixa de existir o fundamento para a manutencao



dos alimentos provisionais ou provisérios. Nesse caso, a manutencdo dos alimentos, ou a
fixacdo de nova prestagdo, dependerd do ajuizamento de acdo prdpria, perante o juizo
competente para a discussdo de causas de familia.

Isso ndo quer dizer, porém, que, deferidos os alimentos na forma do art. 22, V, tenha a
ofendida que propor, em 30 dias, a ag¢do principal, como defendem Rogério Sanches Cunha e
Ronaldo Batista Pinto 25. De forma alguma. Como ja se viu, por se tratar de medida
provisional, ela € satisfativa (e ndo cautelar), o que afasta a necessidade de ajuizamento da
acdo principal de que cuida o art. 806 do CPC. Sendo assim, pode viger enquanto perdurar a
situacdo de urgéncia verificada pela pratica de atos de violéncia doméstica e familiar.

f) Aliado a todas essas medidas, pode o juiz providenciar o encaminhamento da ofendida e
seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de protecdo ou de atendimento (art. 23,
I), onde possa receber um acompanhamento inicial da sua situagdo e onde possa estar segura
contra futuros e eventuais atos de violéncia, ou ainda pode determinar a sua inclusdo, por
determinado prazo, em programa assistencial desenvolvido pelo governo federal, estadual ou
municipal (art. 9°, I), onde possa ser acompanhada por profissionais que possam lhe prestar
auxilio.

g) Outra disposic@o importante é a que determina que a assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis
nos casos de violéncia sexual (art. 9°, § 3°). Esse dispositivo, aliado ao que estd previsto no
caput do art. 9°, faz concluir que o magistrado pode determinar, por exemplo, que o
estabelecimento hospitalar, valendo-se das vagas destinadas ao Sistema Unico de Saiide -
SUS, adote as primeiras providéncias no intuito de impedir ou minimizar os danos a saide, o
risco de gravidez indesejada (através, por exemplo, da chamada "pilula do dia seguinte") ou
até mesmo no intuito de impedir a maternidade indesejada (por meio do aborto 26), que
eventualmente possam resultar da violéncia sexual cometida contra a mulher.

h) Por fim, chama aten¢do a possibilidade de o juiz, para preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida, certificar o seu direito de acesso prioritirio a remocdo quando
servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta (art. 9°, § 2° 1) ou o seu
direito de manutencdo do vinculo trabalhista, por até seis meses, quando necessdrio o

afastamento do local de trabalho (art. 9°, § 2°, II).

No primeiro caso, o legislador ndo criou mais uma hipétese de remocgdo do servidor publico
27. O que fez foi tdo-somente garantir o seu direito de acesso prioritirio a remog¢do. Assim,
ndo nos parece que se possa impor a remogdo, mas apenas garantir que, havendo
disponibilidade de cargo numa outra localidade (outro Estado, outra cidade ou até mesmo
outro bairro), a ofendida a ele terd prioridade de acesso, ante a concorréncia com outros
servidores. Tivesse o legislador criado mais uma hipétese de remocdo, decerto que a regra
somente valeria para os servidores publicos federais, eis que aos Estados e Municipios
compete estabelecer, por lei propria, o regime juridico dos seus servidores 28. Efetivamente,
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tal como sugerem Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, talvez fosse melhor o
legislador ter feito a previsdo da possibilidade de afastamento provisério e por prazo certo da
servidora ofendida. Mas tal providéncia ndo fica descartada, tendo em vista a possibilidade de
serem tomadas medidas distintas daquelas expressamente previstas em lei (art. 22, § 1°).

Quanto a manutencdo do vinculo trabalhista por até seis meses, a questdo que surge € a de
saber se ¢ garantido também, durante esse periodo, o pagamento de saldrio. Parece que o
objetivo do legislador ai foi o de garantir a mulher ndo s6 o seu emprego, em caso de
afastamento do local de trabalho, como também o seu sustento. Assim, de nada adiantaria
garantir a mulher a possibilidade de retornar ao seu emprego apds o periodo de afastamento,
sem que lhe fosse garantido, durante aquele periodo, a percepcao de saldrio, ainda que sem a
contraprestacdo do servigo. Desse modo, parece que a melhor interpretacio é aquela que
permite ao juiz garantir ndo sé a manuten¢do do vinculo trabalhista como também a do
pagamento dos saldrios mensais, o que € plenamente justificivel em razio de tratar-se de
medida de excec¢do e de protecdo a pessoa em situagdo de risco (muitas vezes, alids, risco de
morte). Nao se pode deixar de reconhecer, porém, que esta ¢ uma medida que precisa ser
muito bem ponderada pelo magistrado, que deverd levar em conta também as repercussoes

econdmicas que dela podem advir 29.

i) Além das medidas vistas até aqui, que t€m por objetivo predominante garantir a integridade
fisica, a saide e a vida da ofendida e dos seus dependentes ou familiares, bem assim impedir o
tumulto das investigacdes ou o constrangimento das testemunhas, hd outras medidas
protetivas de urgéncia, também tipicas, que t€m por objetivo proteger o patrimdnio da mulher
ou do casal (quando for o caso). Cuida do assunto o art. 24 da Lei Maria da Penha.

E possivel, por exemplo, que o juiz determine ao agressor a restituicio de bens que
eventualmente hajam sido subtraidos a ofendida (art. 24, I), o que, naturalmente, é aplicavel
tanto aos bens particulares da mulher como aos bens comuns do casal que eventualmente
ficaram em poder exclusivo do ofensor 30. Havendo duvida sobre a titularidade dos bens ou
mesmo havendo interesse tdo-somente em conserva-los, impedindo o extravio ou dilapidacao,
poderd o juiz, a requerimento ou de oficio, determinar o seu arrolamento, na forma dos arts.
855 e seguintes do CPC, inclusive com a nomeacéo de depositario.

Pode ainda o juiz impor a proibi¢do tempordria de pratica de atos ou celebracdo de contratos
de compra, venda e locacdo de propriedade comum, salvo se houver expressa autorizacio
judicial (art. 24, II). Quanto a venda de bens, a medida ndo parece ter tanta utilidade quando
se fala de imdveis, eis que a sua alienacdo dependerd da aquiescéncia da ofendida, quando
casada, salvo se o regime de bens for o da separagdo absoluta (art. 1.647, I, CC). A sua
utilidade aparece, porém, quando a hipétese é de venda de bens mdveis, ou quando o agressor
e a ofendida vivem em unido estdvel ou em unido homoafetiva. Aqui, estamos diante de
indisponibilidade de bens por ordem judicial.

Mas ndo s6 a venda do patrim6nio comum pode causar prejuizo a ofendida; também a compra
de bens pode ensejar a sua ruina. E vilido lembrar que o art. 1.643 do Cédigo Civil autoriza
os cOnjuges a, independentemente de autorizagdo um do outro, (i) comprar, ainda que a
crédito, as coisas necessdrias a economia doméstica, e (ii) obter, por empréstimo, as quantias
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que a aquisi¢do dessas coisas possa exigir. Em complemento, o art. 1.644 diz que as dividas
contraidas para os fins do artigo antecedente obrigam solidariamente ambos os conjuges. Dai
a importancia da vedacgdo, pelo juiz, da celebracdo de contratos de compra, sobretudo quando
importar dispéndio de vultosa quantia. Por fim, a loca¢do dos bens comuns também pode ser
vedada, principalmente a locacdo de imével urbano comum, que, em regra, independe de
autorizacdo do conjuge, salvo se celebrado o contrato por prazo igual ou superior a 10 anos
(art. 3°, Lei Federal n® 8.245/91).

Nesses casos, a medida, além de conter uma ordem dirigida ao agressor (dever de abstengdo),
retira-lhe também, no plano juridico, a capacidade de praticar determinados atos e de exercer
determinados direitos civis que eventualmente recaiam sobre o patrimdnio comum do casal ou
particular da mulher. Desse modo, pode-se dizer que qualquer ato juridico (sentido amplo)
praticado em desobediéncia a decisdo judicial estard passivel de invalidacdo. A fim de
proteger o direito e a boa-fé de terceiros, é necessario que sejam tomadas providéncias no
sentido de dar publicidade a decisdo, razdo por que se exige que o juiz determine a remessa de
oficios aos cartdrios e reparticdes competentes (registros de imoveis, juntas comerciais,
Detran etc.) para que averbem as necessdrias restri¢cdes (art. 24, pardgrafo tinico).

Se a ofendida havia outorgado procuragdo ao agressor, pode o juiz suspender a sua eficécia, a
fim de que o mandatdrio ndo pratique atos contrarios aos interesses da mulher (art. 24, III).
Nada impede, obviamente, que a ofendida revogue a procuracgio; a possibilidade de suspensdo
de eficicia, porém, ganha importancia sobretudo naqueles casos em que a procuracdo é
irrevogével, ou quando a sua revogacdo implicar o pagamento de perdas e danos (arts. 683 a
685, CC). E importante, também aqui, que se faca uma divulgagcio mais ampla possivel da
decisdo judicial, a fim de ndo ferir direitos e interesses de terceiros de boa-fé (art. 24,
pardgrafo unico). Também € importante dar ciéncia imediata e inequivoca da decisdo ao
proprio agressor.

Por fim, € licito ao juiz estabelecer a prestacdo, pelo agressor, de caucdo proviséria, mediante
depésito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a ofendida (art. 24, V), aplicando-se aqui, no que for cabivel, os arts. 826 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil.

6 Atipicidade das Medidas Protetivas de Urgéncia

As tutelas inibitdria e reintegratdria viabilizadas pelas medidas protetivas de urgéncia sdo
espécies de tutela especifica, assim entendida aquela modalidade de tutela jurisdicional em
que se busca viabilizar para a parte um resultado especifico (deveres de fazer, ndo fazer ou de
entrega de coisa). As medidas protetivas de urgéncia t€m por finalidade, como ji se viu,
impedir atos ilicitos (como a violéncia doméstica e familiar, o constrangimento aos filhos, aos
familiares, as testemunhas, a dilapidacdo indevida do patrimdnio alheio etc.) ou remové-los,
quando continuados, o que justifica a possibilidade de o magistrado impor ao agressor deveres
de fazer, ndo fazer e de entrega de coisa, no intuito de tutelar especificamente o resultado
almejado pela ofendida.
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Em vaérias oportunidades, o legislador deixa claro que as medidas provisionais por ele
estabelecidas sdo meramente exemplificativas. E o que se pode depreender do caput dos arts.
22,23 e 24 31, e do § 1° do art. 22 32. Pode-se dizer, entdo, que subsiste um verdadeiro
principio da atipicidade das medidas protetivas de urgéncia, o que corrobora a tendéncia, ja
estabelecida no ordenamento processual civil no que diz respeito a tutela especifica dos
deveres de fazer, ndo fazer e dar coisa distinta de dinheiro (arts. 461 e 461-A, CPC), de
conferir ao magistrado a possibilidade de se valer, em cada caso concreto, da medida que
reputar mais adequada, necessaria e proporcional para alcancar o resultado almejado, ainda
que tal medida nao esteja prevista ou regulamentada na lei. Essa € a forma encontrada para
manter a abertura do sistema.

Mas a atividade do juiz ndo pode ficar imune a qualquer tipo de controle.

Com efeito, a providéncia adotada deve estar pautada nos interesses em jogo, deve ponderar
os valores em conflito. E nesse contexto que surge o principio da proporcionalidade como
limitador do poder conferido ao magistrado para a escolha da medida provisional correta. Por
esse principio, trés sub-principios devem ser observados na escolha, pelo magistrado, da
providéncia material tendente a inibir ou remover o ilicito (violéncia doméstica e familiar): (i)
a adequacdo, segundo a qual a providéncia adotada pelo juiz ndo pode infringir o
ordenamento juridico, devendo ser adequada para que se atinja o bem da vida almejado; (ii) a
necessidade, segundo a qual a acdo material eleita deve ter a capacidade de realizar, no plano
dos fatos, a tutela do direito, causando a menor restricio possivel ao agressor; (iii) e a
proporcionalidade em sentido estrito, segundo a qual o magistrado, antes de eleger a acado
material a ser imposta, deve sopesar as vantagens e desvantagens da sua aplicagcdo, buscando
a solucao que melhor atenda aos valores em conflito.

A despeito de se exigir a provocacdo do Ministério Pablico ou da ofendida para que o juiz
possa conceder as medidas protetivas de urgé€ncia (art. 19 33), ndo estd o magistrado adstrito
ao pedido. Desse modo, pode conceder medida diversa daquela pleiteada. Isso se revela ainda
mais evidente nos casos em que a medida € requerida diretamente pela ofendida, que muitas
vezes desconhece os seus direitos e a protecdo que lhe é garantida pela lei. Esta assertiva tem
assento na prépria Lei Maria da Penha, que, no seu art. 22, § 4°, determina que se aplique, no
que couber, o caput do art. 461 do CPC. O referido dispositivo, por sua vez, determina que o
juiz conceda a tutela especifica dos deveres de fazer e de ndo fazer ou assegure o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. Com isso, quer dizer que o magistrado estd
autorizado a conceder medida diversa daquela pleiteada, sem ofensa ao principio da
congruéncia objetiva, desde que isso seja necessirio para a tutela do bem da vida que se
pretende alcancar 34.

Nao bastasse isso, as medidas protetivas de urgéncia podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente e, quando se mostrarem insuficientes para os fins a que visam, podem ser
substituidas, a qualquer tempo, por outras de maior eficicia, sempre que os direitos
reconhecidos a mulher forem ameacados ou violados (art. 19, § 2°). J4 o § 3° do art. 19
determina que o juiz pode, a requerimento do Ministério Puiblico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
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necessdrio a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimoénio, ouvido o Ministério
Publico.

7 O Paradigma dos §§ 4° e 5° do Art. 461 do CPC; Possibilidade de Utilizacdo de Meios
Executivos para Implementar as Medidas Protetivas de Urgéncia

Uma coisa sdo as medidas protetivas de urgéncia, que visam a impedir ou remover atos
ilicitos; outra coisa sdo os meios para torni-las efetivas. O art. 22 estabelece que, "para
garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forca policial" (§ 3°), bem como que se aplicam as medidas que obrigam
o ofensor, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 do CPC (§ 4°). Eis a
redacdo desses dispositivos legais:

"Art. 461. (...)

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obteng@o do resultado pratico equivalente,
poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessdrias, tais como a
imposi¢cdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessirio com requisicdao de
forca policial.

§ 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique
que se tornou insuficiente ou excessiva."

Como se vé€, o dispositivo legal langa mao de uma cldusula geral executiva 35, na qual
estabelece um rol meramente exemplificativo das medidas executivas que podem ser adotadas
pelo magistrado, outorgando-lhe poder para, & luz do caso concreto, valer-se da providéncia
que entender necessdria a efetivacdo da medida protetiva - € o chamado poder geral de
efetivacao.

Claramente, ao lancar mao da referéncia aos §§ 5° e 6° do art. 461, o objetivo da Lei n°
11.340/06 foi o de municiar o magistrado para que possa dar efetividade as suas decisdes.
Vige, também aqui, o principio da atipicidade, s6 que dos meios executivos. Tal como ocorre
no momento de escolha da medida protetiva a ser imposta, o juiz deve obediéncia, na escolha
do meio executivo apropriado, ao principio da proporcionalidade, impondo-se que opte pela
medida mais adequada, necessdria e proporcional.

Com os olhos postos nessa finalidade, podem ser estabelecidas medidas coercitivas diretas ou
indiretas.

A medida coercitiva direta é aquela adotada em substitui¢do a conduta do devedor, caso ele
ndo cumpra voluntariamente o dever que lhe € imposto, como € o caso da busca e apreensdo
dos bens que estejam em poder do agressor (art. 24, I) ou da sua arma de fogo (art. 22, I).

J4 a medida coercitiva indireta atua na vontade do executado, servindo com uma espécie de
"estimulo" ao cumprimento da prestagdo. Esta coercao pode se dar pelo medo (temor), como é
o caso da prisdo civil e da multa coercitiva, como também pelo incentivo, de que pode servir
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como exemplo a imposi¢do, ao agressor, para que participe de programa de reabilitacdo, ao
beneficio de ver intensificados seus periodos de visitagc@o aos filhos.

Sem divida alguma, o meio coercitivo indireto mais difundido - e, quicd, um dos mais
eficientes - é a multa coercitiva. Trata-se de medida de natureza processual que tem por
objetivo compelir o devedor ao cumprimento da ordem judicial (cariter coercitivo).
Justamente por isso, ndo pode ser irriséria, devendo ser fixada num valor tal que possa gerar
no intimo do agressor o temor do descumprimento 36. Também por ser coercitiva, a priori ela
ndo tem teto, ndo tem limite, ndo tem valor pré-limitado. Se fosse punitiva, teria, como ocorre
com a cldusula penal (art. 412 do Cédigo Civil 37). Apesar de ser muito comum a utilizagio
da multa didria, deve-se ver que a periodicidade de sua incidéncia nem sempre serd essa. Pode
ser. Mas a multa também pode ser hordria, semanal, mensal, anual ou até mesmo fixa. O caso
concreto € que vai dizer. Assim, por exemplo, é possivel ao magistrado determinar ao
agressor que ndo se aproxime da residéncia ou do local de trabalho da ofendida, ou que nio
mantenha contato com ela, sob pena de multa fixa, incidente sempre que houver
descumprimento da ordem. Em caso de desobediéncia, o0 montante acumulado reverterd em
favor da ofendida.

Questdo interessante € saber se o magistrado pode impor a prisdo civil como meio coercitivo
indireto para tornar efetiva a medida protetiva imposta. A Constitui¢do Federal, em seu art. 5°,
inciso LXVII, proibe expressamente a prisdo civil por divida, considerando-a possivel apenas
nos casos de depositdrio infiel e de divida alimentar 38. Apesar das opinides em sentido
contrario 39, entendemos que € possivel a imposi¢do da prisdo civil como medida coercitiva
40. Isso por dois motivos: (i) ao que parece, "divida" ai deve ser entendida como o dever
juridico cuja prestacdo tem contetido patrimonial; (ii) independentemente do significado que
se dé ao termo "divida", a premissa fundamental da conclusdo alcancada tem por base a idéia
de que nenhum direito fundamental é absoluto 41; dessa forma, o direito a liberdade do
individuo, que € o que se pretende proteger no inciso LXVII, também ndo pode sé-lo 42.

Dessa forma, cabe ao magistrado, com base no principio da proporcionalidade, decidir se a
prisdo civil se mostra, no caso concreto, a medida mais adequada, necessdria e proporcional.
Com efeito, nada impede que o juiz determine ao agressor que se afaste do lar e que ndo se
aproxime da ofendida nem mantenha contato, sob pena de prisdo civil. H4 valores muito
relevantes em conflito: de um lado, o direito a liberdade e, do outro, o direito a integridade
fisica ou, quicd, o direito a vida. Nao se pode, pois, num plano abstrato, querer proteger
sempre e indistintamente o direito a liberdade. Para que tal medida seja imposta, é necessdrio,
contudo, que se observem o0s seguintes requisitos: (i) a ordem imposta ndo pode ter contetido
patrimonial (assim, néo € possivel, por exemplo, ordenar a restitui¢do de coisa que componha
o patrimdnio particular da mulher ou comum do casal, sob pena de prisdo); (ii) a prisdo civil
sO deve ser utilizada em tdltimo caso, quando outras medidas ndo tenham sido suficientes; (iii)
deve-se garantir, na medida do possivel, o contraditério; (iv) € prudente que o julgador fixe
desde logo o seu prazo de duragdo.

Por dltimo, é licito ao magistrado, de oficio ou a requerimento da parte interessada, alterar a
medida coercitiva imposta quando ela se mostrar ineficaz para a efetivagdo da decisdo judicial



15

ou quando se mostrar excessiva para a obtencdo do resultado almejado. E possivel a
substituicdo de uma medida indireta por uma sub-rogatéria, e vice-versa, bem como, e
obviamente, uma indireta por outra, ou uma sub-rogatéria por outra. E possivel, ainda, a
cumulacgdo posterior de medidas, sejam elas sub-rogatdrias ou indiretas, ou a cessa¢do de uma
delas, se ja haviam sido impostas em cumulacdo. Essa possibilidade decorre do préprio poder
geral de efetivacdo previsto no § 5° do art. 461, como também do seu § 6°. Apesar de referir-
se unicamente a possibilidade de alteracdo da multa, o referido § 6° deve ser interpretado de
forma ampla, para abranger também toda e qualquer medida coercitiva, seja ela direta ou
indireta.

8 O Controle das Decisdes que Versam sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia

As decisdes que deferem ou indeferem as medidas protetivas de urgéncia, bem como as que
alteram o meio executivo empregado para efetivd-las podem ser controladas pelas partes
através de recursos. Partindo da premissa de que sdo medidas provisionais - e, pois, civeis - e
de que o art. 13 admite a aplicacdo subsididria do Codigo de Processo Civil naquilo que nio
for incompativel com a lei especifica, deve-se aplicar aqui o sistema recursal do CPC. Desse
modo, contra a decisdo interlocutéria que defere ou indefere a medida protetiva, caberd o
recurso de agravo de instrumento; contra a decisdo final cabera apelagdo.

Esses recursos deverdo ter o seu mérito apreciado pelo 6rgdo fraciondrio do tribunal com
competéncia para a apreciacdo das causas civeis. A competéncia definida no art. 33 da Lei
Federal n° 11.340/06 diz respeito apenas ao 6rgdo jurisdicional de primeiro grau. No tribunal,
devem-se seguir as regras de competéncia determinadas em seu regimento interno. Nada
impede, obviamente, a criacdo, no ambito dos tribunais, de 6rgdos com competéncia
especifica para conhecer, em segunda instancia, dos assuntos vinculados a violéncia
doméstica e familiar; do mesmo modo, nada impede que o tribunal, através do seu regimento
interno, atribua a competéncia recursal a uma Camara ou Turma criminal, a despeito da

natureza civil da matéria.

Nao havendo recurso, ha preclusdo da decisdo proferida, qualquer que seja o seu contetido. Se
se tratar de decisdo final, que analise questdo principal (mérito), e tiver sido proferida com
base em juizo de cognicdo exauriente, tem ela aptiddo para ficar acobertada pela coisa julgada
material, o que inviabiliza a discussdo da mesma questio naquele ou em qualquer outro
processo. A parte somente poderd reiterar o seu pedido, se fundado em novas circunstancias
de fato - caso em que estard formulando nova demanda. Nada impede, pois, que, rejeitado o
seu pedido de fixacdo de alimentos provisérios (art. 22, V), a parte ingresse com acdo de
alimentos no juizo civel ou de familia. Isso é possivel porque a sua causa de pedir af seria
distinta da causa de pedir que ensejara o pedido deduzido perante o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher 43.

9 Intimagdo Pessoal da Autora

Seguindo no intuito de proteger a ofendida, a Lei Federal n° 11.340/06 prevé que deveri ela
ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao
ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intima¢do do advogado constituido ou do
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defensor publico (art. 21). Ao que parece, a lei procura estabelecer a obrigatoriedade de
intimac¢ao pessoal da ofendida acerca de todos os atos processuais praticados pelo agressor (p.
ex., apresentacdo de defesa, interposi¢do de recurso etc.), sem prejuizo da intimacao dirigida
ao seu advogado ou defensor publico. D4 énfase a intimacao dos atos relativos ao ingresso e a
saida da prisdo, numa clara demonstracdo de que o seu objetivo é o de dar mais seguranca a
ofendida, que passard a acompanhar mais de perto o processo instaurado.

A intimacao pessoal nao precisa ser feita necessariamente por oficial de justica. Pode ser
feita por via postal ou mesmo por meio eletronico.

Curioso € o dispositivo contido no pardgrafo tnico do art. 21, segundo o qual a ofendida nio
poderd entregar intimacdo ou notificacdo ao agressor. Trata-se de procedimento que era
bastante comum, sobretudo nos lugares que ndo contam com uma estrutura adequada de
atendimento a mulher vitima de violéncia. Muitas vezes, apds noticiada a violéncia a
autoridade policial, elas mesmas se viam compelidas a entregar ao agressor a intimacdo para

comparecimento a delegacia, o que a envolvia em mais uma situacdo de risco 44.

Foi necessario que o legislador impusesse a proibicao, j4 que o bom senso ndo foi capaz de
faze-lo.

10 Competéncia Territorial

As demandas civeis em cuja causa de pedir se afirme a ocorréncia de violéncia doméstica
contra a mulher 45 poderdo tramitar, a escolha da autora, no foro: a) do seu domicilio ou
residéncia, b) do lugar do fato em que se baseia a demanda, c) do domicilio do suposto
agressor (art. 15, Lei Federal n® 11.340/06). Trata-se de uma hipétese em que ha foros
concorrentes, cuja escolha cabe 2 demandante. E hipétese de competéncia relativa, disponivel,
portanto.

O tratamento privilegiado dado a mulher, neste caso, justifica-se pela situagdo de fragilidade
em que se encontra quando é vitima de violéncia doméstica. E preciso, pois, que a
demandante afirme a ocorréncia deste ilicito para que incida a hip6tese legal e se lhe permita
a escolha de foros. Ndo havera essa opg¢do, por exemplo, em outras agdes de familia que ndo
se baseiem na alegada pratica violenta de que tenha sido vitima.

A escolha do foro pode ser feita perante a mesma autoridade policial competente para
proceder ao registro da ocorréncia da violéncia, que, de acordo com a lei, tem o poder de
remeter ao juizo competente (que poderd ser o que a alegada vitima escolher) o pedido de
concessdo de medidas protetivas de urgéncia (art. 12, IIl, c/c art. 22 e ss., Lei Federal n°
11.340/06).

11 Competéncia em Razdo da Matéria

A Lei Federal n® 11.340/06 determinou a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, 6rgio jurisdicional com competéncia criminal e civel. A criacdo
destes orgdos cabe a Unido, no Distrito Federal e Territdrios, e aos Estados (art. 14 da Lei
Federal n° 11.340/06).
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A designagdo "Juizado" remete a um tipo de Orgdo jurisdicional e uma espécie de
procedimento, exclusivo deste mesmo 6rgao 46. O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, embora tenha essa designacdo, ndo é um "Juizado" no sentido tradicional.
Trata-se de uma "vara especializada". Nao ha um procedimento especifico para as causas que
tramitam neste juizo, que deverdo obedecer as regras do Cddigo de Processo Civil, Cédigo de
Processo Penal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Estatuto do Idoso, desde que ndo
conflitem com as regras processuais especiais previstas na Lei Federal n® 11.340/06, que,
além de ndo serem muitas, ndo se relacionam diretamente ao procedimento (art. 13).
Considerando, porém, que os arts. 22 a 24 cuidam de espécies de medidas provisionais,
parece que se lhes aplica, no que couber, o procedimento cautelar do CPC, tal como indica o
art. 889, que faz referéncia aos arts. 801 a 803 do CPC 47.

O art. 33 da Lei Federal n° 11.340/06 prescreve que, enquanto ndo estruturados esses
Juizados, caberd as varas criminais acumular a competéncia civel e criminal para conhecer e
julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica. Note que ndo foi atribuida ao
juizo criminal a competéncia para a execucdo dos julgados civeis 48. O dispositivo, em uma
primeira andlise, ndo parece razodvel, notadamente pela falta de experi€ncia do juiz criminal
na lida com questdes de familia. Deveria ser atribuida ao juizo de familia essa competéncia
proviséria 49. Vista por outro angulo, porém, a regra pode ser interessante: o juizo penal
poderia resolver todas as questdes simultaneamente, penais e civeis, mais rapidamente. E
certo que a pendéncia de um processo penal (e, por conseguinte, a presenca diante de um juiz
penal) exerce sobre o demandando uma pressao psicoldgica maior do que situagdo semelhante
no ambito civel. Essa situagcdo podera favorecer a solugdo mais rdpida do conflito (e, segundo
informacdes de Nestor Tdvora, defensor piblico em Alagoas, € isso o que vem acontecendo,
notadamente em comarcas menores).

Além disso, jd4 hd quem o inquine de inconstitucional, exatamente porque, sendo dispositivo
de lei federal, ndo poderia cuidar de competéncia de juizo estadual, determinada por lei
estadual de organizag@o judicidria.

12 Intervencao do Ministério Piblico

Além da possibilidade de requerer medidas protetivas de urgéncia (art. 19), deve o Ministério
Publico, quando nao for parte, intervir nas causas civeis e criminais decorrentes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (art. 25), funcionando como custos legis.

Afora essa participacdo processual, caberd ao Ministério Piblico, na forma do art. 26 e sem
prejuizo de outras atribui¢des, quando necessario: a) requisitar for¢a policial e servigos
publicos de saude, de educagdo, de assisténcia social e de seguranca, entre outros (inciso I); b)
fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais
cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas (inciso II); ¢) cadastrar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (inciso III).



